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5 Tributos
Toda receita ou importação está sujeita a:
• PIS/COFINS: 9,25% (menos créditos)
     (União) 

Se se referir a produção industrial
• IPI  0% a 300% (menos créditos)
    (União)  a depender do produto

Se pertinente a mercadorias, também paga
• ICMS  17% a 25% (menos créditos)
    (Estados) a depender do bem e do Estado

Se relacionada a serviços, também paga
• ISS  2% a 5% (sem créditos)
    (Municípios) a depender do serviço e localidade

Mesmo nos tributos não cumulativos, 
créditos são limitados e diversidade de alíquotas 
criam complexidade e insegurança;

Excessivos litígios e custo de compliance.

Falta de transparência quanto à carga efetiva.

4 Novos Tributos
Toda receita ou importação estaria sujeita a dois IVAs:
• CBS (União)
• IBS (Estados+Municípios)
Se receita se referir a produtos nocivos, também incide
• IS (União)

E no caso de produtos primários/semielaborados, incide ainda
• Contribuição (Estados)

Base ampla e única (Estados e Municípios passam a arrecadar 
não apenas sobre bens e serviços, mas também direitos); 

IVA “de verdade”: tributo não compõe própria base,
créditos seriam amplos e de ressarcimento rápido;

Reduções setoriais (agro, saúde, educação, cultura, esporte, 
transporte). Obrigações acessórias e alíquotas a definir; 

Tributos hoje pagos na origem (Município do prestador ou 
Estado do vendedor) passariam para localidades de destino;

Setores diferenciados (financeiro, imóveis, planos de saúde, 
loterias, combustíveis, cooperativas, turismo, adm. pública);

IPVA p/ barcos/aviões; ITCMD progressivo; IPTU alterado.
Mantidos ZFM, SIMPLES e imunidade de exportações.

Transição de 2026 a 2033
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(se PEC e regulação aprovadas)



Parecer do Senador Eduardo Braga aprovado na CCJ em 07.11.23
Status das 665 Emendas Apreciadas pelo Relator
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No Senado foram apresentadas 665 emendas 
ao texto da PEC 45 já aprovado na Câmara

8 foram retiradas pelos próprios senadores autores
478 emendas foram rejeitadas (73%)

179 (27%) foram aprovadas pelo Relator

Quantidade de emendas aprovadas por tema:
67 (39%) Incentivos (regimes especiais)
32 (18%) Limitações/regras gerais sobre IVA Dual
31 (17%) Limitações/regras gerais do Imposto Seletivo
15 (8%) Funcionamento do Conselho Federativo
13 (7%) Contribuição Estadual de semielaborados
11 (6%) Divisão de arrecadação e Fundos
4 (2%) Outros temas

PEC45
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Reforma 
Tributária

Novidades na CCJ:
Direto ao Ponto

Novidades : 
• IBS+CBS sob lei complementar única e com alíquotas sujeitas a teto de arrecadação (% do PIB);
• Imposto Seletivo: finalidade extrafiscal (bens e serviços nocivos); regulado por lei complementar; alíquota 

por lei ordinária; sujeito a anualidade; monofásico; não onera energia nem telecom; 
• Incentivos: avaliação quinquenal; inclusão de atividades (profissões regulamentadas) e setores (inovação; 

saneamento; tratados internacionais; telecom; turismo; transporte; alimentos; automotivo); CIDE para manter 
competitividade da ZFM; desoneração de IBS/CBS para compras de bens de capital;

• Comitê Gestor (antigo Conselho Federativo) perde iniciativa de lei e ganha fiscalização pelos Estados e 
Municípios; novo quórum e possibilidade de regular obrigações acessórias;

• Regulamentacao da reforma deve ser objeto de projetos a serem enviados pelo Executivo em 240 dias;



Senado corre para aprovar Reforma Tributária ainda em 2023
Próximos passos: votação dias 8 e 9 de novembro

www.bueno.tax

Apresentação PEC 45 
(abril.19)

CCJ: aprecia constitucionalidade 
(maio.19)

Votação em 1º Turno (06.7.23)
Necessários 3/5 dos votos (= 308 deputados)

Votação em 2º Turno (07.7.23)
Necessários 3/5 dos votos (= 308 deputados)

CCJ: analisa todos os pontos 
(parecer do Relator em 24.10.23)

(aprovado por 20 a 6 em 07.10.23)

Votação em 1º Turno 
(previsão: 8.nov.23)

Necessários 3/5 dos votos (= 49 Senadores)

Votação em 2º Turno 
(previsão: 9.nov.23)

Necessários 3/5 dos votos (= 49 Senadores)

Retorno à Câmara sobre novidades +
Promulgação

Comissão Especial: aprecia mérito 
Ajustes no texto (julho.19 a julho.23)

PEC45



PARA MAIS CONTEÚDO
DIRETO AO PONTO:
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Sigam nossa página no LinkedIn, nosso canal no 
YouTube, nossos podcast e newsletter Tax&Ponto



Tributário Direto ao Ponto

Av. Juscelino Kubitschek, 1327 - 8º andar 
04543-011 - São Paulo - SP - Brasil  |  +55 11 5225 8113
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Fernanda Lains
flains@bueno.tax 
+55 11 981 478 225 

Matheus Bueno
bueno@bueno.tax 
+55 11 982 229 928


